PREFEITURA

NONOAI

RABALHO DE RESULTADO PARA SERVIR VOCE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 125/2022

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N¢ 015/2022

Objeto: Selecao e contratacao de empresa especializada para realizar o fornecimento de Pneus
Novos, Camaras de Ar Novas e Protetores (colarinhos) Novos para atender as necessidades da
frota da Prefeitura Municipal, e sem a obrigacao de aquisicao de toda a quantidade, conforme
especificagdes e quantitativos constantes no Edital.

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos 11 (onze) dias do més de novembro de 2022, as 09h30min, na sala do Depto. de
Compras, Setor de Licitagdes, reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagao,
para proceder ao exame do Recurso Administrativo interposto pela Sra. CAMILA PAULA
BERGAMO, inscrita no CPF n? 090.926.489-90, IMPUGNANDO O EDITAL do processo em
epigrafe, conforme analises e decisdes, que a seguir passamos a expor:

i — DA ADMISSIBILIDADE

Considerando que, a recorrente interessada em participar da licitacdo, protocolou 0
Recurso Administrativo de forma eletrnica através do e-mail: licitacao @ nonoai.rs.gov.br, em
07/11/2022, as 13h33min, a Comissao recebe e conhece 0 documento interposto, por reunir as
hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO
e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

Il - DAS RAZOES DE RECURSOS
Insurge a iImpugnante acerca dos seguintes pontos:

a) Ao fundamentar seu pedido, a impugnante aponta que a exigéncia disposta na alinea
“c”, inciso V, do item 9.2 do Edital, onde devera apresentar: “Declaragao que o licitante ira
fornecer os pneus com a data de fabricagao (DOT), impressa nos mesmos, ndo superior a
6 (seis) meses a contar da data de entrega do produto”. Na falta desta declara¢é@o a proposta
sera desclassificada, configura “verdadeiro direcionamento do objeto”, uma vez que, em sua
otica, garante vantagem desleal as empresas de producdo nacional, nao possuindo tal
disposicao respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade
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pneumaticos. Ato continuo, alerta que a exigéncia impede a participagao de produtos importados,
“impossibilitando os processos necessarios para sua fabricagdo, negociagao e importacdo em
tempo habil.”

b) Apresenta ainda questionamento acerca “DA EXIGENCIA DE QUE OS PNEUS
LICITADOS SEJAM DE LINHA DE MONTAGEM” sob o enfoque de que tal exigéncia direciona
0 certame para empresas com marcas de fabricagao nacional e homologadas por montadoras.

c) Questiona, ainda, sobre a “PADRONIZACAO DE MARCAS EM LICITACAO DE
PNEUS”, sob o argumento de que

Por fim, requer o recebimento da presente impugnacao, e alteragao e republicagao do
edital de acordo com as razdes expostas, bem como para que as retificacdes sejam submetidas
para a Autoridade Competente.

E o breve relato.

Il - DO MERITO
Antes de adentrarmos no julgamento do recurso, ressaltamos alguns pontos que versam
sobre o cumprimento ao Art. 3%, § 19, |, Il da Lei 8.666/93. Os trabalhos desta licitagao foram

conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos e, nao menos
relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo.

Vale dizer, que todos os procedimentos realizados foram praticados com total
transparéncia, legalidade, seriedade e justica como todos os demais coordenados por esta
Comissao. Resguardando a Comissao, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na
condugao dos trabalhos deste certame o qual tem a participagéo ativa e constante dos Orgaos
fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e da Procuradoria
Geral do Municipio que atua veementemente nos procedimentos licitatérios deflagrados por esta
Administracao.

Neste diapasdo, apds criteriosa analise da IMPUGNACAO interposta, as documentacdes
constantes nos autos, bem como a diligéncia realizada no certame, passamos ao julgamento
propriamente dito.

Inicialmente cabe ressaltar que, a lei conferiu a Administragao, art. 30, Il da Lei 8.666/93,
a prerrogativa de fixagdo das condigoes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio para
habilitagdao, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser
licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Por essa razao, o objetivo de uma Comissao de Licitacao na elaboracéo de um edital, ao
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execugao
do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigacoes.
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Adentrando especificamente nas questoes apresentadas pela Empresa ora impugnante,
s30 as consideragdes dessa Comissao:

A) DA EXIGENCIA DE DOT DE FABRICACAQO DE NO MAXIMO 06 (SEIS) MESES;

Com relagdo ao argumento apresentado pela Impugnante no item “A” de sua
manifestacéo, entende essa comissao que os aspectos suscitados ndo merecem acolhimento,
nao havendo no que se falar em quaisquer ilegalidades contidas nas exigéncias editalicias,
especialmente a contida no item 6.1.4 citada em seu recurso.

Despiciendo de se ponderar que tal exigéncia atende a discricionariedade da Gestora e
do Interesse Publico tutelado, qual seja: a seguranga das pessoas transportadas pela frota
municipal. Acerca do termo em questionamento, € a recente decisao do Tribunal de Contas do
Estado-RS no Processo n? 9350-0200/21-1, encaminhado junto ao Gabinete do julgador
Conselheiro Cezar Miola, Primeira Camara, data da sessdo em 17 de agosto de 2021, conforme
seguintes trechos que ora se colacionam:

Pneus com DOT de fabricagao nao superior a 06 meses na data
da entrega (item 6.1.4)

Sobre a exigéncia, a critica esta fundada na impossibilidade do
importador oferecer o produto dentro desse prazo, obstaculizado
pelo transporte e despacho aduaneiro. Esse Parquet tem entendido
que a_exigéncia_se justifica ao objetivar vida util superior a
utilizacdo dos pneus, no mesmo entendimento da drea técnica
e de precedente desse Tribunal de Contas: quanto mernor o
prazo do DOT (fabricacao), maior seria o periodo habil para uso
do produto pelo adquirente.

m

Poderia ser avaliada uma ponderagdo no caso concreto: caso a
denunciante tivesse apresentado documentos passiveis a provar a
data de fabribagéo, data do embarque do produto no exterior e data
do desembarago aduaneiro, o DOT poderia ser alongado para 12
meses, por exemplo. Portanto, opina-se pela manutencdo da

exigéncia.

De sopesar ainda que, ao se analisar os aspectos sucitados pela ora Ipmpugnante,
convém informar que, sempre quando da aquisicdo de mercadorias, 0 Ente Publico deve
analisar/observar, quando da realizagao dos processos licitatorios, todas as nuan (gsﬂuo\s\siveis
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que possam vir a causar algum tipo de prejuizo ao erario, eis que deve sermpre primar pela
compra de produto de melhor qualidade e com o melhor prego.

Por conseguinte, nao ha motivos para excluir tal exigéncia de que os pneus tenham data
de fabricacdo ndo superior a 6 meses a data de entrega, uma vez que, trata-se de aquisi¢ao de
pneus novos e com garantia minima de 05 anos, conforme contido no item 6.1.3 do Edital do
certame.

Portanto, NAO assiste RAZAO a ora Impugnante.

B) DA EXIGENCIA DE QUE OS PNEUS LICITADOS SEJAM DE LINHA DE MONTAGE

Insurge-se ainda a Impugnante acerca da exigéncia da Administragéo no que concerne a
DA EXIGENCIA DE QUE OS PNEUS LICITADOS SEJAM DE LINHA DE MONTAGEM, tal
exigéncia restringe sobremaneira a participagao de empresas no processo licitatorio.

Concessa méxima vénia, NAO ASSISTE RAZAO A IMPUGNANTE.

Primeiramente cumpre informar que o a descri¢do ndo se refere a exigéncia de que pneu
propriamente dito seja de linha de montagem, e sim, que a linha de montagem deve ser dentro
das normas da ABNT/NBR e INMETRO.

Nesse sentido, inclusive, a descricdo dos itens que constavam tal exigéncia atacada foi
devidamente corrigida e alterada por meio da retificacdo realizada nesta data.

C) DA PADRONIZACAO DE MARCAS EM LICITACAO DE PNEUS

Por fim a impugnante alega haver “PADRONIZACAO DE MARCAS’, e ainda afirma que:
“O edital guerreado estipulou que somente seriam aceitos pneus das seguintes marcas:
GOODYEAR, PIRELLI, MICHELIN, BRIDGESTONE, DUNLOP, CONTINENTAL".

Neste ponto, falta com a verdade a impugnante, uma vez que em nenhum momento €
estipulado que somente seriam aceitas as marcas indicadas, e sim, que estas servem apenas
como base de referéncia para o fornecimento de pneus de QUALIDADE EQUIVALENTE OU
SUPERIOR.

O procedimento licitatorio, que possui um objetivo Unico e um fim primordial, qual seja: a
busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo Publica destaca, entre outros requisitos, a
necessidade de uma correta definigdo do objeto a ser licitado. Tal requisito & tao importante que
ja chegou a ser sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), vejamos:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conheci
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concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagao, constituindo,
na hipotese particular da licitagao para compra, a quantidade demandada
uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao (Sumula n® 177. Tribunal de Contas da Uniao — TCU).

Por outro lado, ainda acerca das restricdes impostas as contratagdes, determina a Lei
8.666/93, que:

Art. 70 As licitagGes para a execugao de obras e para a prestagao de
servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia: [...] § 50 E vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio

Nada obstante a vedacao a exigéncia de marca especifica sem que haja justificativa
técnica bastante, a mera mengao a marca de referéncia (caracterizada pelo uso das expressoes
“ou equivalente”, “ou similar’ e assemelhadas (TCU - Acordao 113/2016-Plenario), e
absolutamente permitida e deriva do dever que a Administragcdo Publica possui de caracterizar o
objeto licitado de forma adequada, sucinta e clara, em observancia ao que dispdem o art. 14, o
art. 38, caput e o art. 40, |, todos da Lei n® 8.666/93.

Sobre a diferenga entre a vedagao a indicagao de marca e a mera mengao a marca de
referéncia, assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao n® 2.829/2015-
Plenario:

A diferencga basica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado
pelo art. 72, §5°, da Lei 8.666/1993), admite a realiza¢ado de licitagao de
objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel,
a0 passo que o segundo &€ empregado meramente como forma de melhor
identificar o objeto da licitacao, impondo-se a aceitagao de objeto similar
a marca de referéncia mencionada.

Tendo tais premissas como norte, no presente processo licitatorio a indicagao de marcas
especificas como referéncia pelo Municipio de Nonoai é justificada pela necessidade de ofertar
aos licitantes um melhor detalhamento das especificagdes dos produtos almejados, de modo a
evitar a oferta de produtos que sejam incompativeis com as exigéncias qualitativas da .

(54) 3362-1270 nonoai.rs.gov.br




Administracao Publica.

No mais, necessidades e anseios da Administragdo Publica devem se ater ao interesse
publico e ndao das condigdes especificas de determinadas empresas, do contrario estar-se-ia a
inverter a ordem das coisas, no sentido de que a Administracao Publica deveria se enquadrar as
condigdes do fornecedor e ndo o contrario.

Diante disso, o indeferimento do pedido de exclusdo das exigéncias ora atacadas, € o
que se impoe.

Todos os atos desta Coordenacao foram feitos com absoluta LEGALIDADE e LISURA.

iV - DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhego do recurso para INDEFERIR A
IMPUGNACAO DO EDITAL apresentada, MANTENDO O EDITAL nos seus ulteriores termos,
bem como os prazos legais do certame regido pelo Edital de Pregéao Eletronico para Registro de
Pregos n® 015/2022. A integra do Edital encontra-se disponivel no Site.

Nonoai, 11 de novembro de 2022.
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PEDRO VANDERL I P@ TELA DOS SANTOS

~ROBSON MELO
Relator

YNy \‘16{(, ,\L@CW
VANESSA FRANDOLOSO
Revisor
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